Kriterien fiir Freiflachensolaranlagen in der Stadt Hayingen mit
ihren Stadtteilen

(Stand 15.07.2021, gedndert am 20.01.2022)

Praambel

Auf dem Stadtgebiet von Hayingen mit Stadtteilen werden bereits jetzt erhebliche
Mengen an erneuerbaren Energien gewonnen. Dazu tragen insbesondere
Biogasanlagen und Photovoltaik - sowie Solarthermieanlagen auf Dachflédchen bei. Im
Sinne des Klimaschutzes und angesichts des nahenden Ausstiegs aus der
Kernenergie steht die Stadt Hayingen einem weiteren Zubau an Anlagen zur
Gewinnung regenerativer Energieerzeugung grundsatzlich nicht entgegen. Dazu
kdnnen auch Freifldchensolaranlagen (Photovoltaik) im Auenbereich, das heilt auch
auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen, in Betracht kommen.

Der Bau eines Solarparks im AuRenbereich wird einen (vorhabenbezogenen)
Bebauungsplan sowie die Teilfortschreibung Freiflachensolaranlagen zum
Flachennutzungsplan Zwiefalten-Hayingen bzw. dessen Anderung erfordern.

Der Gemeinderat hat sich zum Ziel gesetzt, abzuwé&gen, ob und unter welchen
Voraussetzungen die Errichtung von Freiflichensolaranlagen vertréaglich mit dem
Landschaftsbild und weiteren Belangen erfolgen kann und legt anhand @ibergreifender
Kriterien fest, ob Freiflichensolaranlagen (ber die (vorhabenbezogene)
Bebauungsplanung ermdglicht werden sollen. Ein Rechtsanspruch besteht nicht.

Die Kriterien sollen den Gemeinderat dabei unterstiitzen, {iber konkrete
Anfragen/Antrage zu entscheiden.

Hintergrund — Solaranlagen auf Freifldchen

Seit dem Inkrafttreten der Freiflichen-Offnungsverordnung des Landes Baden-
Wirttemberg sind auf landwirtschaitlichen Flachen errichtete Scolaranlagen nach dem
EEG forderfahig, sofern die Flachen als sogenannte ,benachteiligte” Gebiete
eingestuft sind. Das gilt fur Solaranlagen mit einer Nennleistung ab 750 Kilowatt bis
derzeit maximal 20 Megawatt. Welche Gebiete als ,benachteiligt* gelten und welche
nicht, ist bundesweit festgelegt. Die landwirtschaftlichen Flachen in der Stadt Hayingen
mit ihren Stadtteilen fallen vollsténdig in die Kategorie ,benachteiligt”.
Freifldichensolaraniagen in besonders sensiblen Bereichen wie z.B. Bereiche mit
besonderer Bedeutung fiir das Landschaftsbild, gréRere Waldfldchen, Kernfldchen im
regionalen Biotopverbund wie FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete,
Kernzonen und Pflegezonen Biosphérengebiet, gesetzlich geschiitzte Biotope,
Bannwalder, Schonwélder und flichenhafte Naturdenkmale .... sind nicht zulassig.
Beim Ausbau solcher Anlagen sind Belange der Landwirtschaft sowie des Natur — und
Landschaftsschutzes zu bertcksichtigen.

Die 4. Anderung des Regionalplans Neckar-Alb 2013 u.a. zur Nutzung der
Sonnenenergie ist seit 29.01.2021 verbindlich. .
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Ziel ist es, den Stadten und Gemeinden im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung
ausreichend Raum flr die Errichtung von Freiflachensolaranlagen einzurdumen sowie
gleichzeitig vor dem Hintergrund landwirtschaftlicher und landschaftlicher Belange
einen Orientierungsrahmen fur die Steuerung der Ansiedlung von solchen Anlagen zu
geben.

Politischer Wille des Regionalverbands Neckar-Alb ist es, die Nutzung der
Sonnenenergie im besiedelten Bereich und im Aulenbereich zu férdern, so dass in
der Region Neckar-Alb ein substanzieller Beitrag zur Bewdltigung des Klimawandels
geleistet werden kann.

Anwendung der Kriterien fiir Freiflichensolaranlagen

Dem Gemeinderat ist vor allem das Thema ,Sichtbarkeit und Landschaftsbild” wichtig.
Daher ist es als Ausschlusskriterium formuliert. Solaranlagen auf Freiflichen werden
nur dann ber die Bauleitplanung erméglicht werden, wenn das Kriterium 1
.Sichtbarkeit/Landschaftsbild“ erfiillt wird.

Die Kriterien 2 bis 6 sind als Abwagungskriterien zu verstehen: Wenn bei einem
Solarprojekt an einem bestimmten Standort nicht alle dieser Kriterien vollstandig erfallt
sind, dann muss der Gemeinderat in der Gesamtschau alier Kriterien abwégen, ob das
Solarprojekt noch als vertrdglich eingeschéatzt wird und ob der Nutzen fir die
Erzeugung regenerativer Energien Gberwiegt. Kommen mehrere Projekte/Standorte
prinzipiell in Frage, dann kénnen diese anhand der Kriterien miteinander verglichen
werden.

Interessenten, die auf dem Stadtgebiet einen Solarpark errichten wollen, missen
gegeniber der Stadt Hayingen und dem Gemeinderat nachvoliziehbar darlegen, dass
ihr Projekt den Kriterien entspricht und wie sie dieses im Hinblick auf die in den
Kriterien benannten Aspekte ausgestalten werden. Anhand dieser Darstellungen wird
der Gemeinderat die geplanten Projekte der Interessenten vergleichen und Uber die
Aufstellung eines (vorhabenbezogenen) Bebauungsplans entscheiden. Der
Kriterienkatalog hat auf das eigentliche Bebauungsplanverfahren selbstverstandlich
keinerlei Einfluss.

Fur die Einleitting eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans zur
Errichtung von Freiflachensolaranlagen (Photovoltaik und Solarthermie)
im AuRenbereich der Stadt Hayingen mit ihren Stadtteilen gelten folgende
Kriterien:

1. Sichtbarkeit/Landschaftsbild (Ausschlusskriterium)

. Freifldichensolaranlagen dorfen aus Wohngeb&uden, auch aus den Wohngebéguden
von Aussiedlerhdfen, nicht sichtbar sein.
Der Bau von Photovoltaikanlagen in Sichtbeziehung zur Wohnbebauung kann
abweichend zu Satz 1 dann méglich sein, wenn die betroffenen Eigentimer ihr
Einverstdndnis mit dem Bau der Anlagen schriftlich erklaren.
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Eine Blendwirkung auf Wohngebé&ude (insbesondere Draufsicht) ist in jedem Fall
auszuschlieien.

Die Abstandsflachen zu bebauten und geplanten Siedlungsflichen sowie zu
Kulturdenkmalern miissen angemessen sein und werden im Einzelfall beurteilt.

. Freiflachensolaranlagen dirfen nicht an den Hauptverkehrsstralen sowie an
landschaftlich schén gelegenen Stralen und Wegen errichtet werden.

. Der Projektentwickler muss im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens nachvollziehbar
darlegen, dass die vorgenannten Punkte gewdhrieistet sind, z.B. mit Hilfe einer
Sichtbarkeitsanalyse oder einer Visualisierung.

. Gegebenenfalls soll der Projektierer darlegen, dass die Sichtbarkeit der Freifidachen-
solaranlage durch das Anlegen von durchgehendem Sichtschutz, z.B. Hecken
{Pflanzhéhe mindestens mit Strduchern in Hdhe von 1 m beim Einpflanzen bzw.
spéter Modulhdhe) ausreichend begrenzt werden kann.

. Die Netzanbindung hat Gber Erdverkabelung zu erfolgen.

2. Landwirtschaftliche Qualitat der Béden

. Der Bau von Freiflichensolaranlagen soll nicht zu einer Verknappung qualitativ
besonders hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen fihren.
Daher sollen auf landwirtschaftlichen Flachen, die in der digitalen Flachenbilanz als
Vorrangflur Stufe 1 (kommt auf unseren Gemarkungen nicht vor) und teilweise
Vorrangfiur Stufe 2 eingestuft sind, keine Freiflichensclaranlagen installiert werden.
Die Einstufung in Vorrangflur Stufe 2 ist ggf. im Einzelfall durch das Kreislandwirt-
schaftsamt zu Gberprifen. Bevorzugt werden Flachen, welche in der Wirtschafis-
funktionenkarte als Grenzflur oder schlechter eingestuft sind.

. Die Priorisierung anhand der Einstufung in der Wirtschaftsfunktionenkarte gilt nicht flr
Solarparks, auf deren Flichen gleichzeitig Kulturpflanzen angebaut werden
(,Agro-Photovoltaik), insbesondere Solarparks mit hochaufgesténderten oder
bifacialen Modulen).

3. Natur — und Artenschutz

. Der Projekientwickier bzw. — betreiber muss darlegen, wie die Fldche nach
Inbetriebnahme gepflegt werden wird. Dies muss so erfolgen, dass die Artenvielfalt
auf den Flachen gefdrdert wird.

. Orientierung bieten dabei das gemeinsame Papier der baden-wirttembergischen
Umweltverbadnde sowie der Handlungsleitfaden Freifldchensolaranlagen des
Umweltministeriums Baden-Wirttemberg. .
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Zu empfehlen st z,B. eine exiensive Pflege der Flachen, z.B. mit Schafbeweidung
oder Mahd. Ackerflachen kénnen mit Heudrusch nah gelegener, artenreicher Wiesen
- oder Wildpflanzen-Saatgut aus regionaler Produktion eingesét werden.

Die RichtgréRe von 2-3 ha zusammenhéngender Modulfldche darf nicht Oberschritten
werden; die nicht Gberschirmte Freifidche bzw. Biotopflache betrdgt dabei 25-50 %.
GriRere Freiflaichensolaranlagen miissen entsprechende Abstandsflachen
aufweisen.

. Der Betreiber muss durch ein MindestmaR an Pflege der Flache gewdhrieisten, dass
die Bewirtschaftung benachbarter, landwirtschaftlich genutzter Flachen nicht
beeintréchtigt wird.

4. Beteiligungsméglichkeiten/kommunale Wertschépfung

. Die Stadt Hayingen legt Wert darauf, dass von Freifldchensolaranlagen nicht nur
Einzelne einen finanziellen Nutzen haben, sondern dass allen Birgerinnen und
Biirgern der Stadt Hayingen mit ihren Stadtteilen, gemeldet mit Hauptwohn-
sitz, zu einem gewissen Ausmal Nutzen an den Anlagen ermdglicht wird.

. Ab einer installierten Leistung von 3 Megawatt ist die Beteiligung von mindestens
10 % an der Anlage durch Biirgerinnen und Barger der Stadt Hayingen mit ihren
Stadtteilen Projektvoraussetzung, sofern dies von der Biirgerschaft in Anspruch
genommen wird.

Art und Form der Beteiligung wird durch den Projektentwickler bzw. -betreiber
angeboten.

Projektbeteiligte kénnen nicht Teil der 10 %igen Blrgerbeteiligung sein.

Das notwendige Beteiligungskonzept ist durch Projektentwickler bzw. -betreiber
zu erarbeiten und vorzulegen.

. Freiflachensolaranlagen auf kommunalen Flachen werden bevorzugt erméglicht.
. Anlagenbetreiber miissen ihren Unternehmenssitz in der Stadt Hayingen haben.
. Die Wahrung kommunaler Interessen regelt ein Stadtebaulicher Vertrag.

5. Wirkung/Anwendung der Kriterien

. Solaranlagen auf Freiflichen werden nur dann liber die Bauleitplanung erméglicht,
wenn das Kriterium 1 ,Sichtbarkeit/Landschaftsbild” erfillt wird.

. Die Kriterien Nr. 2 — § sind als Abwégungskriterien zu verstehen. Wenn bei einem
Solarprojekt an einem bestimmten Standort nicht alle Kriterien vollstandig erfillt sind,
dann muss der Gemeinderat in der Gesamtschau aller Kriterien abwégen, ob das
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Projekt noch als vertraglich eingeschétzt wird und ob der Nutzen fiir die Erzeugung

regenerativer Energien Gberwiegt. Kommen mehrere Projekte/Standorte prinzipiell in
Frage, dann kénnen diese anhand der Kriterien miteinander verglichen werden.

6. FlachengréRe/Zubaumenge

. Der Gemeinderat behélt sich vor, angesichts der bereits installierten Solarleistung zu
beschlieRen, dass kein weiterer Zubau von Freiflichensolaranlagen mehr erfolgen
soll.
Die Vertraglichkeit der Ausbaumenge in den einzelnen Stadtteilen ist zu

beriicksichtigen.

Im Ubrigen sind die Vorgaben des Regionalverbands Neckar-Alb und die Vereinbarkeit
mit dem Naturschutzrecht zu beriicksichtigen.

Hayingen, den 15. Juli 2021/20. Januar 2022

Burgermeister
Dorner




